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ESENZIONE IMU E

IMPIANTI SPORTIVI

ANMMNNNNNNN

W\ DI BIAGIO GIANCOLA

Pacciamo il punto SULHOL dljﬁcile esenzione dell’Imposta
Municipale Unica per gli immobili posseduti e utilizzati
da Associazioni e Societa Sportive Dilettantistiche

pal

, Imposta Municipale Unica (in breve IMU)} consiste

in un'imposta locale, determinata nelle aliquote
dai singoli Comuni, applicata sugli immobili pos-
seduti da persone fisiche e giuridiche e destinati a
qualsiasi uso. Quale “tassa sul possesso” di immo-
bili, I'TMU colpisce anche quelli posseduti e utiliz-

zati dagli enti non commerciali, ivi compresi gli impianti sportivi

utilizzati da ASD e SSD per promuovere lo sport (si pensi ad esem-

pio alle palestre, ai campi sportivi e agli impianti natatori}.

Le ipotesi di esenzione dall’IMU hanno carattere eccezionale
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e sono tassativamente previste dalla legge. Nel dettaglio, tra gli
enti non commerciali, l'esenzione spetta anche all’ASDY/SSD qua-
lora I'ente sia possessore e utilizzatore diretto dell'immobile, pur-
ché I'immobile risulti strumentale e collegato all'attivita istituzio-
nale dell'ente non commerciale (art. 1 co. 71 1. 213/2023 “legge di
Bilancio” per I'anno 2024} e pertanto sia proprietario dell'immo-
bile, ovvero ai sensi dell’art. 1 comma 743 L. 160/2019 lo possegga
ad altro titolo di usufrutto, uso, abitazione, enfiteusi, superficie.

Vi & pol un'ulteriore ipotesi di esenzione IMU applicabile anche
agli enti commerciali 0 non commerciali che ai sensi dell’art. 1



comma 71 L. n. 213/2023 concedano I'immobile in comodato “u un
soggetto di cui all’articolo 73, comma 1, lettera ¢) DPR . 917/19867 tra i
quali sono ricomprese le ASD/SSD non commerciali, a condizione
che il comodatario svolga nell'immobile esclusivamente le disci-
pline sportive dilettantistiche con modalithd non commerciali. La
medesima disciplina & prevista anche per gli Enti del Terzo Setto-
re iscritti al RUNTS ai sensi dell'art. 82 co. 6 d.lgs. 117/2017.

REQUISITI PER ESENZIONE IMU
A FAVORE DI ASD E SSD

Per le ASD e SSD non commerciali, la disposizione di riferimento
e lart. 7 d.lgs. 504/1992 espressamente richiamato dall’art. 1 co.
759 lettera g) della L. 160/2019 in tema di esenzione IMU.
Dunque, la disciplina di legge subordina I'esenzione IMU al con-
testuale verificarsi di due requisiti:

A soggettivo: chi utilizza a qualsiasi titolo I'immobile deve es-
sere un ente non commerciale, tra cui le ASD e SSD;

A oggettivo: nell'immobile devono svolgersi esclusivamente le
attivitd indicate dalla stessa legge, tra cui le discipline sportive
dilettantistiche.

Entrambi i requisiti richiedono un approfondimento specifico nei
termini che seguono.

IL REQUISITO SOGGETTIVO

Riguardo il requisito soggettivo, l'art. 1 co. 750 lettera g} del-
la 1. 160/2019 fa riferimento agli enti non commerciali ai sensi
dell'art. 73 co. 1 lett. ¢) DPR 917/1986 (TUIR), ossia gli enti pubblici
e privati diversi dalle societd, tuttavia la giurisprudenza & imme-
diatamente giunta a soccorso del sistema sportivo, ammettendo
anche ai fini IMU la piena parificazione tra le ASD{SSD, ritenendo
applicabile la disciplina speciale dell'esenzione IMU anche per
gli impianti sportivi posseduti e utilizzati dalle SSD in forma di
societa di capitali senza scopo di lucro, che svolgano in concreto
attivitd non commerciale (Corte di Giustizia Tributaria di II grado
- Regione Lazio, Sentenza n. 676 del 30.01.2024 che richiama la
Corte di Cassazione Civile, Sez.5, Ordinanza n. 6539/2023).

Vi e poil”art. 1 comma 1 lett. m) D.M 200/2012, Regolamento mini-
steriale di attuazione della normativa in tema di esenzione IMU,
che limita 'esenzione alle sole ASD/SSD che promuovono in via
stabile ed esclusiva le “...) discipline riconosciute dal Comitato
olimpico nazionale italiano (CONI) svolte dalle associazioni sportive
e dalle velative sezioni non aventi scopo di lucro, affiliate alle federa-
zioni sportive nazionali o agli enti nazionali di promozione sportiva
riconosciuti ai sensi dell'articolo 90 della legge 27 dicembre 2002, n.
289" (art. 1 co. 1 lett. m) DM 200/2012}.

Dunque, non ¢ sufficiente la semplice veste di ASD/SSD non
commetciale, bensi occorre che all'interno dell'immobile si
svolgano effettivamente le attivita riferite alle discipline spor-
tive riconosciute. Cio significa che qualora I'ASD, all'interno del-
la palestra, promuova discipline ancora oggi non espressamente
riconosciute, né recepite nellAllegato 1 del Registro Nazionale
delle Associazioni e Societa Sportive Dilettantistiche nell “Elenco
codici attivita/discipline sportive (riconosciute da CONI efo CIP
efo Dipartimento per lo Sport)”, come ad esempio i corsi di pilates,
Zumba, antigravity oppure meditazione dinamica, non sara tra i
destinatari-beneficiari dell’esenzione IMU, fintanto che le disci-
pline insegnate e diffuse non risultino espressamente riconosciu-
te ai fini sportivi.

Lo stesso puo dirsi qualora 1'ente sportivo, che possieda I'impian-
to sportivo e lo utilizzi, non risulti regolarmente affiliato a un or-
ganismo di affiliazione riconosciuto dal CONI/CIP, né risulti iscrit-

Lesenzione dellImposta Municipale
Unica per gli immabili posseduti e
utilizzati da Associazioni e Societd
Sportive Dilettantistiche & controversa

to al Registro Nazionale delle Associazioni e Societd Sportive
Dilettantistiche (RAS).

Per concludere: il requisito soggettivo per 'esenzione IMU im-
pone la gestione diretta della palestra o altro impianto sportivo
a cura di una ASD/SSD senza scopo di lucro e riconosciuta ai fini
sportivi, pertanto nell'immeobile 'ente dovrd promuovere se-
condo statuto, ma, soprattutto in concreto, il perfezionamento
e avviamento di discipline sportive riconosciute, rivolgen-
do detta attivita (corsi, lezioni, manifestazioni sportive, eventi
sportivi di qualsiasi tipologia), quantomeno in via prevalente,
agli associati e tesserati, nel rispetto delle clausole imperative
degli artt. 7, 8, 9 d.Igs. 36/2021.

IL REQUISITO OGGETTIVO

Riguardo il requisito oggettivo, in primo luogo occorre
che I'ASD{5SD detenga Pimmobile a titolo di proprieta o altro
diritto reale (usufrutto, uso, abitazione, enfiteusi, superficie)
ovvero comodato d'uso. Cio significa che in caso di locazione
commerciale, soggetto passivo d'imposta resta il locatore 1'im-
muobile, salvo 'unico caso di comodato d'uso che permettera al
locatore di beneficiare dell'esenzione IMU qualora siano soddi-
sfatti i due requisiti soggettivo e oggettivo in capo alla locataria
ASD/SSD.

Quindi, ad esempio, se una societa commerciale concede in co-
modato gratuito l'utilizzo dell'immobile a una ASD/SSD, potra
beneficiare dell'esenzione IMU a condizione che siano rispettati
dall'ente sportivo dilettantistico i due requisiti legati soggettivo
e oggettivo.

Tuttavia, I'aspetto formale non garantisce I'esenzione IMU in
quanto esiste una disciplina ancor pit restrittiva nei confronti
delle ASD/SSD, stabilita dall'art. 4 co. 6 D.M. 20072012 il quale
prevede che: “Lo svelgimento di atiivitir sportive si vitiene effet-
tuato con modaliti non commerciali se le medesime attiviti sono
svolte a titole gratuito, ovvero dietro versamento di un corrispet-
tive simbolico e, comungue, non superiore alla metia dei corri-
spettivi medi previsti per analoghe attivita svolte con modalita
concorrenziali nello stesso ambito territorinle, tenuto anche conto
dell'assenza di relazione con il costo effettivo del sevvizio™

Si tratta di una previsione totalmente restrittiva, ai limiti della
disapplicazione in concreto dell'esenzione IMU a favore delle
ASD/SSD e che inoltre contiene una prova diabolica a carico de-
gli enti sportivi di dover dimostrare che il corrispettivo ricevuto
sia inferiore alla meta dei corrispettivi applicati dalle palestre
commerciali presenti nello stesso ambito geografico.

Dunque, I'apertura concessa dall’art. 7 bis d.1gs. 36/2021, che per-
mette alle ASD/SSD di utilizzare i locali per le attivita sportive
indipendentemente dalla destinazione urbanistica, deve fare i
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Una sorprendente sentenza della Corte di
Cassaziong ha stabilito che “Uattivitd non lucrativa

svolta dalla SSD istante deve risultare anche dalla
classificazione catastale dell'immobile utilizzata”

contri con la previsione legale della natura non commerciale del
compenso ricevuto da ciaseun corsista che & restrittiva rispetto
alla nozione di corrispettivo specifico previsto dall’art. 148 TUIR.

LA SORPRENDENTE SENTENZA
DELLA CASSAZIONE

Va poi tenuta a mente la sorprendente decisione della Corte
di Cassazione che, con Ordinanza n. 17714/2024, ha stabilito che
“Pattivitd non lucrativa svolta dalla SSD istante deve risultare an-
che dalla classificazione catastale dell'immobile utilizzato, appa-
rendo alquante difficile ipotizzare che una classificazione diversa pos-
sat considerarst frutto di un ervorve e quindi esseve ritenuta trrilevante
ai fini della soluzione della controversia al vaglio del giudice. Nel caso
di specie, la classificazione catastale degli immobili in uso alla (...)
Srl & appunto nella categoria D6, la quale - per definizione e per
requisiti comporta ex se il fine di lucro (trattasi infatti, corme gid
evidenziato da Cass. n. 20334/2019, di tmmobili destinati all'esercizio
dello sport, i quali possong essere soggetti ad imposte sicuramente pitt
elevate rispetto alle sevaplict unitd immohbiliari adibite allvso residen-
ziale, ma che tuttavia consentono di realizzare guadagni e di svolgeve
wiattivite sicurammente lucrativa)”.
Invero, la sentenza fa riferimento alla disciplina precedente all’'en-
trata in vigore dell’art. 7 bis d.Igs. 36/2021 che permette alle ASD/
SSD di utilizzare i locali senza tener conto della destinazione d'u-
s0. Tuttavia, sebbene le motivazioni in sentenza restino assolu-
tamente discutibili sul piano giuridico, occorre tenere conto che
l'accatastamento come I/6 potra essere valutato dalla giurispru-
denza come presunzione legale di attivita lucrativa dell’utilizzato-
re dell'immobile e pertanto occorrera poi dimostrare in giudizio,
con abbondante dossier documentale, che Iattivita sportiva svol-
ta nello specifico immobile & senza scopo di lucro superando in
tal modo la mera classificazione catastale dell'immobile per i giu-
dici, sintomatica del difetto del c.d. “vincolo strumentale” poiché
indicatore di attivita comimerciale. Pertanto, prima ancora di pre-
sentare domanda di esenzione IMU andrebbe valutata la presen-
tazione della variazione dei dati di accatastamento, presentando
successivamente la dichiarazione di esenzione IMU.
Ricordiamo che la dichiarazione IMU, secondo le istruzioni ope-
rative annuali del Ministero dellEconomia e delle Finanze per
la compilazione e la comunicazione del modello, va rinnovata
solo in caso di sopravvenute variazioni o modifiche al possesso
dellimmobile e va comunicata esclusivamente in modo tele-
matico (infatti la comunicazione via pec o raccomandata & consi-
derata per legge come non esistente nel caso specifico) su appo-
sito modello approvato con decreto del Ministero dell'economia e
delle finanze, entro il 30 giugno dell'anno in cui il possesso degli
immobili ha avuto inizio o sono intervenute variazioni rilevanti
4i fini della determinazione dell'imposta, avendo cura di indicare
gli immobili o le porzioni di immobili destinate esclusivamente
alla pratica sportiva quindi esenti rispetto quelli destinati ad uso
commerciale.

IL NUOVO CLUB 203 GENNAIOFEBBRAID 2025

L'UTILIZZO PROMISCUO DELL'IMMOBILE

Conclusa la disamina dei due requisiti legali richiesti per l'e-
senzione IMU, resta da affrontare la frequente prassi dell'utilizzo
promiscuo della palestra o dell'impianto sportivo. Si parla di
utilizzo promiscuo quando un immobile, o parte di esso, risulti
strumentale alla pratica sportiva e adibito all’attivitd statutaria,
ma disponga altresi di spazi alternativi dedicati ad attivitd com-
merciali: si pensi a un punto ristoro o un punto vendita materiale
sportivo.

Per espressa previsione di legge (articolo 91 bis d.l. 12012}, tale
situazione non ostacola in alcun modo 'esenzione ai fini IMU, che
pero diventa parziale. Pertanto la palestra o I'impianto sportivo in
uso all'ente sportivo dilettantistico potra beneficiare dell’esenzio-
ne IMU del fabbricato limitatamente alle sole unita o porzioni di
fabbricato adibite in via esclusiva all’attivita sportivo-istituziona-
le non commerciale.

La valutazione della proporzione ha carattere tecnico e segue le
istruzioni operative indicate dall’art. 5 del DIV 200/2012, pertanto
€ bene in tal caso allegare la relazione tecnica con il computo me-
trico esatto delle porzioni deputate all'attivita commerciale e non
commerciale alla dichiarazione di esenzione IMU- ENC.

IL CONCETTO DI “MODALITA
NON COMMERCIALI”

In conclusione, TASD/SSD che possiede e utilizza la palestra

sara tenuta a verificare preliminarmente i requisiti soggettivi e
oggettivi per beneficiare dell’'esenzione IMU, e in caso positivo co-
munichera al Comune la richiesta di esenzione ai fini IMU tramite
il modello ministeriale di dichiarazione IMU (cd. “Modello IMU
ENC”}, da comunicarsi solo in via telematica entro e non oltre
il 30 giugno dell'anno in corso, per ottenere l'esenzione, anche
parziale, limitatamente ai fabbricati o porzione di essi deputate
alla promozione delle discipline sportive riconosciute, secondo
modalitd non commerciali ancor pit restrittive ai sensi del D.M
200/2012 (regolamento ministeriale di attuazione dell'TMU]).
Il vero nodo da sciogliere riguarda proprio il concetto di “modali-
ta non commerciali” dal momento che i parametri imposti dalla
regolamentazione di settore, come pure la giurisprudenza, risul-
tano poco aderenti alla finalitd socio-culturale della promozione
dello sport che deve essere sl per tutti, ma al contempo garantire
un sostegno a chi sceglie di esserne promotore. ##7

BIAGIO GIANCOLA
Awocato, e socio

e partner dello
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